EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei Guvernului pentru modificarea Legii nr.
190/2012 privind raspunderea furnizorilor de servicii de trafic aerian

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Legea nr. 190/2012 privind rdspunderea furnizorilor de servicii de
trafic aerian reglementeazd regimul raspunderii civile pentru
repararea prejudiciilor produse unei terte parti In spatiul aerian
national sau pe teritoriul national, care au survenit ca urmare a unei
actiuni ori inactiuni culpabile a furnizorului de servicii de trafic
aerian, agsa cum sunt definite aceste servicii in Regulamentul (CE)
nr. 549/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 10
martie 2004 de stabilire a cadrului pentru crearea cerului unic
european. Legea introduce si obligatia de asigurare pentru daune
produse tertilor, in sarcina furnizorului serviciilor de trafic aerian,
stabilind $i suma minimé pentru o astfel de asigurare.

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2017/373 al Comisiei din |

1 martie 2017 de stabilire a unor cerinfe comune pentru furnizorii
de management al traficului aerian/servicii de navigatie aeriand §i
de alte functii ale retelei de management al traficului aerian §i
pentru supravegherea acestora, de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 482/2008, a Regulamentelor de punere in aplicare (UE) nr.
1034/2011, (UE) nr. 1035/2011 si (UE) 2016/1377, precum §i de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 677/2011, care se aplicd de la
data de 02.01.2020, introduce posibilitatea pentru statele membre sa
emitd certificate limitate pentru unii furnizori de servicii de trafic
aerian, cum ar fi in cazul serviciilor de informare a zborurilor ale
aerodromurilor sau in cazul furnizorilor de servicii de trafic aerian
aferente aerodromurilor pe care se desfasoard operafiuni limitate de
transport aerian sau numai operatiuni aeriene de lucru aerian si
aviatie generala.

Pentru acesti furnizori de servicii de trafic aerian, obligatia de a
incheia contracte de asigurare pentru daune produse tertilor, la
plafonul de asigurare stabilit in prezent de Legea nr. 190/2012, ar
crea un obstacol nejustificat care ar impiedica practic tfﬁﬁzarea
respectivelor servicii de trafic aerian.
Art. ATM/ANS.OR.D.020 din Subpartea D a Anexel b -‘I*I\“l
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administratorul retelei trebuie sd dispund de acorduri care sd
acopere rdspunderea legatd de executarea sarcinilor care le revin,
in conformitate cu legislatia aplicabild si (b) metoda utilizatd pentru
furnizarea acoperirii trebuie sd fie adaptata pierderii §i
prejudiciului potential in cauzd, tindnd seama de statutul juridic al
furnizorilor vizati si al administratorului retelei .si de nivelul de
acoperire oferit de asigurdrile comerciale disponibile.

1. In  cazul | Nu este cazul
proiectelor de acte

normative care

transpun legislatie

comunitara sau

creeazi cadrul

pentru  aplicarea

directd a acesteia,

se vor specifica

doar actele

comunitare in

cauzd, insotite de

elementele de

identificare ale

acestora

2. Schimbéri Ministerul Transporturilor si Infrastructurii propune modificarea
preconizate

Legii nr. 190/2012 astfel incat suma minima asiguratd pentru fiecare
eveniment care a condus la producerea unor prejudicii tertilor s fie
stabilitd de furnizorul de servicii de trafic aerian in baza evaludrii
prejudiciului potential pe care il poate produce In exercitarea
atributiilor ce-i revin, ceea ce este in concordanti cu cerintele
previzute la art. ATM/ANS.OR.D.020 lit. b) din Anexa III Ila
Regulamentul (UE) 2017/373. Totusi, avind in vedere cd in
conformitate cu jurisprudenta europeand furnizarea serviciilor de
trafic aerian este legatd de exercitarea atributiilor de autoritate
publicd, atrdgdnd in cele din urméa si réspunderea statului care a
desemnat furnizorul de servicii de trafic, se propune si stabilirea
unui plafon minim al sumelor asigurate, in functie de masa maxima
la decolare a aeronavelor care pot opera in zona/zonele din spatiul
aerian national pentru care acesta a fost desemnat sd furnizeze
servicii de trafic aerian.

Limitele minime de asigurare au fost propuse prin similitudine cu
cele stabilite deja pentru acoperirea daunelor produse terfilor in
cazul operatorilor de aeronave, previzute la art. 7 din Regu‘lgmentul
(CE) nr. 785/2004 al Parlamentului European gi al Cons‘ilzulu \
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In urma unei actiuni ori inactiuni culpabile a furnizorului de servicii
de trafic aerian.

Autoritatea Aeronauticd Civild Roméana este autoritatea competentd
cu certificarea furnizorilor de servicii de trafic aerian, precum si cu
supravegherea §i asigurarea aplicdrii normelor instituite prin
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2017/373 al Comisiei din
1 martie 2017 de stabilire a unor cerinfe comune pentru furnizorii
de management al traficului aerian/servicii de navigatie aeriand si
de alte functii ale refelei de management al traficului aerian si
pentru supravegherea acestora, de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 482/2008, a Regulamentelor de punere in aplicare (UE)
nr. 1034/2011, (UE) nr. 1035/2011 i (UE) 2016/1377, precum §i de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 677/2011, care includ , la art.
ATM/ANS.OR.D.020 din Anexa III la regulament, cerinte privind
rdspunderea si asigurarea furnizorilor de servicii.

Prin urmare, prin actul normativ se propune ca Autoritatea
Aeronauticd Civild Roména sé monitorizeze respectarea dispozifiilor
legale in materie de asigurare a furnizorilor de servicii de trafic
aerian §i sd aplice sanctiunile contravenfionale stabilite pentru
nerespectarea acestor dispozitii.

Totodatd, a fost adaptat in mod corespunzitor sistemul de
contraventii aplicabile in cazul nerespectarii dispozitiilor legii.
Avind in vedere dispozitille art. 4 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu
modificarile si completérile ulterioare, se propune ca proiectul de act
normativ sa intre in vigoare in termen de 30 de zile de la data
publicarii.

3. Alte
informatii

Ministerul Transporturilor si Infrastructurii a initiat o consultare a
statelor membre ale Uniunii Europene cu privire la modalitatea de
aplicare a dispozitiilor art. ATM/ANS.OR.D.020 din Anexa III la
Regulamentul UE nr. 2017/373. Au oferit informatii Germania,
Spania, Franta, Danemarca, Finlanda, Estonia, Croatia, Malta. In
Germania statul are raspunderea primara pentru prejudiciile generate
de furnizorii de servicii de trafic aerian, dar se poate indrepta
impotriva acestora pentru recuperarea costurilor generate de plata
despégubirilor. Furnizorii de servicii de trafic aerian trebuie sa
detind contracte de asigurare pentru acoperirea prejudiciului
potential iar autoritatea competentd cu certificarea furnizorilor de
servicii de trafic aerian verifica Indeplinirea cerintelor de asigurare.
In Spama autoritatea care certificd furnizorii de servicii ytraﬁc-

aerian verificd indeplinirea de citre acestia a cerintelor de aagtfrare:i, “

\@'

din regulamentul european, elabordnd instructiuni cu :pnvﬂ‘ej;a ,«é}
modahtatea de stablhre a prejudlclulm potenpal In (,Fr/ /




certifica furnizorii de servicii de trafic aerian verificd si
supravegheaza respectarea de catre acestia a cerinfelor de asigurare
prevazute de Regulamentul european, direct aplicabil.

Modelul legislativ introdus prin Legea nr. 190/2012 se regéseste,
printre altele, in Marea Britanie, unde furnizorul de servicii de trafic
aerian raspunde pentru repararea prejudiciilor produse unei terte
parti si, pentru acoperirea acestei raspunderi, trebuie si detind un
contract de asigurare corespunzator.

Mentiondm ca in prezent sunt desemnati sd furnizeze servicii de
trafic aerian in spatiul aerian national doar doi furnizori —
ROMATSA si BULATSA (furnizorul de servicii de trafic aerian din
Bulgaria). Ambii operatori economici, furnizdnd servicii de control
al traficului aerian de rutd, zond 1n care pot opera si aeronave cu
masa maxima la decolare mai mare de 500 de tone, au incheiat
contracte de asigurare pentru daune produse tertilor in care suma
minimd asiguratd este mai mare de 700 milioane DST, care
reprezintd plafonul minim prevadzut atit in Legea nr. 190/2012 in
vigoare cat si in amendamentul propus la Legea nr. 190/2012 pentru
aceastd categorie de aeronave.

Prin urmare, actul normativ propus nu va avea nici un impact asupra
furnizorilor desemnati in prezent sd furnizeze servicii de trafic
aerian in spatiul aerian national.

Dupéd cum este mentionat la punctul 1 din prezenta Sectiune, actul
normativ propus va facilita desemnarea unor- furnizori de servicii de
trafic aerian i la aerodromurile mici, unde astfel de servicii nu sunt
furnizate in prezent, pe care sunt operate aeronave cu mase maxime
la decolare mici §i pentru care sumele minime asigurate vor putea fi
adaptate la prejudiciul potential, sub plafonul minim de asigurare
previzut in prezent de Legea nr. 190/2012.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macro-economic Nu este cazul.

1'. Impactul asupra mediului Nu este cazul.
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului de | Nu este cazul.

afaceri

2!, Impactul asupra sarcinilor Nu este cazul.
administrative

22. Impactul asupra Nu este cazul.
intreprinderilor mici si mijlocii

3. Impactul social Nu este cazul.
4. Impactul asupra mediului Nu este cazul.

5. Alte informatii Nu au fost identificate




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent peS

ani

1. Modificéri ale veniturilor - - - - - -
bugetare, plus/minus, din care:
buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit
(i1) impozit pe venit
bugete locale:
(i) impozit pe profit
bugetul asiguririlor sociale de
stat:
(i) contributii de asiguréri

2. Modificari ale cheltuielilor - - - - - -
bugetare, plus/minus, din care:
buget de stat, din acesta:

1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri §i servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale de |
stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
3. Impact financiar, plus/ minus, din | Nu este cazul.
care:

buget de stat
bugete locale

4. Propuneri  pentru  acoperirea | Nu este cazul.
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa | Nu este cazul.
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule  detaliate privind | Nu este cazul.
fundamentarea. modificérilor

veniturilor si/sau  cheltuielilor

bugetare ‘

7. Alte informatii Nu este cazul




Sectiunea-a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru | Nu este cazul.
aplicarea prevederilor actului ’
normativ;

a) acte normative In vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrdrii In vigoare a actului normativ;
b) acte normative ce urmeazid a fi
elaborate in vederea implementrii
noilor dispozitii.

1!. Compatibilitatea actului normativ | Nu este cazul.
cu legislatia In domeniul achizitiilor
publice:

a) impact legislativ - prevederi de
modificare si completare a cadrului
normativ "in domeniul achizitiilor
publice, prevederi derogatorii;

b) norme cu impact la nivel
operational/  tehnic -  sisteme
electronice utilizate in desfiasurarea
procedurilor de achizitie publica,
unitdti  centralizate de  achizitii
publice, structurd  organizatorica
internd a autoritdtilor contractante.

2. Conformitatea actului normativ cu | Nu este cazul
legislatia comunitard in  cazul
proiectelor ce transpun prevederi
comunitare.

3. Misuri  normative  necesare | Nu este cazul.
aplicérii directe a actelor normative
comunitare.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a | Nu este cazul.
Uniunii  Europene  (trimiteri la
doctrina juridicd).

5. Alte acte normative si/sau | Nu este cazul.
documente internationale din care
decurg angajamente.

6. Alte informatii. Nu au fost identificate.




_ Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi actului normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Aviatie/AROPA. Au fost

consultate  Autoritatea  de

Financiara §i Asociafia
Operatorilor  Privati  din
. primite
observatii/propuneri/comentarii din partea
Autoritatii de Supraveghere Financiard, care
au fost preluate in proiectul de act normativ.

Au  fost
Supraveghere
Roména a

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care "‘a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este
legatd de obiectul proiectului de act
normativ ]

Nu este cazul.

3. Consultarile organizate cu
autorititile  administratiei  publice
locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activitati ale
acestor  autoritdfi, in  conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei  publice locale la
elaborarea  proiectelor de  acte
normativ

Nu este cazul.

4. Consultérile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de
catre: '
Consiliul Legislativ
Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii
Consiliul Economic si Social
Consiliul Concurentei
Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat de
Consiliul Legislativ, prin avizul nr. 66/2022.
Proiectul de act normativ nu necesitd avize
de la Consiliul Suprem de Apérare a Térii,
Consiliul Economic si Social, Consiliul
Concurentei si Curtea de Conturi.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.




_Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei Guvernului pentru modificarea Legii nr. 190/2012 privind rdspunderea
furnizorilor de servicii de trafic aerian, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare.
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